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生
活
保
護
法
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昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号)

第
四
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
、
医
療
扶
助

の
た
め
の
医
療
を
担
当
さ
せ
る
機
関
を
次
の
と
お
り
指
定
し
た
の
で
、
同
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第
五
十
五
条
の
二
第
一

号
の
規
定
に
よ
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示
す
る
。

平
成
二
十
二
年
九
月
六
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

青
森
県
告
示
第
五
百
八
十
七
号

生
活
保
護
法

(

昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号)

第
五
十
条
の
二
の
規
定
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よ
り
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の
指

定
医
療
機
関
か
ら
廃
止
し
た
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の
届
出
が
あ
っ
た
の
で
、
同
法
第
五
十
五
条
の
二
第
二
号
の
規
定
に

よ
り
告
示
す
る
。
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二
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第
五
十
条
の
二
の
規
定
に
よ
り
、
次
の
指

定
医
療
機
関
か
ら
廃
止
し
た
旨
の
届
出
が
あ
っ
た
の
で
、
同
法
第
五
十
五
条
の
二
第
二
号
の
規
定
に

よ
り
告
示
す
る
。
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青
森
県
告
示
第
五
百
八
十
九
号

中
国
残
留
邦
人
等
の
円
滑
な
帰
国
の
促
進
及
び
永
住
帰
国
後
の
自
立
の
支
援
に
関
す
る
法
律

(

平

成
六
年
法
律
第
三
十
号)

第
十
四
条
第
四
項
に
お
い
て
そ
の
例
に
よ
る
も
の
と
さ
れ
た
生
活
保
護
法

(

昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号
。
以
下

｢

例
に
よ
る
生
活
保
護
法｣

と
い
う
。)

第
五
十
条

の
二
の
規
定
に
よ
り
、
次
の
指
定
医
療
機
関
か
ら
廃
止
し
た
旨
の
届
出
が
あ
っ
た
の
で
、
例
に
よ
る

生
活
保
護
法
第
五
十
五
条
の
二
第
二
号
の
規
定
に
よ
り
告
示
す
る
。

平
成
二
十
二
年
九
月
六
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

青
森
県
告
示
第
五
百
九
十
号

農
林
水
産
大
臣
か
ら
、
次
の
と
お
り
森
林
を
保
安
林
に
指
定
し
よ
う
と
す
る
旨
の
通
知
が
あ
っ
た

の
で
、
森
林
法

(

昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二
百
四
十
九
号)

第
三
十
条
の
規
定
に
よ
り
告
示
す
る
。

平
成
二
十
二
年
九
月
六
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

一

保
安
林
予
定
森
林
の
所
在
場
所

青
森
市
浪
岡
大
字
細
野
字
赤
平
三
九
の
四
六
、
三
九
の
四
七

二

保
安
林
指
定
の
目
的

水
源
の
か
ん
養

三

指
定
施
業
要
件

�

立
木
の
伐
採
の
方
法

１

主
伐
に
係
る
伐
採
種
は
、
定
め
な
い
。

２

主
伐
と
し
て
伐
採
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
立
木
は
、
当
該
立
木
の
所
在
す
る
市
町
村
に
係

る
市
町
村
森
林
整
備
計
画
で
定
め
る
標
準
伐
期
齢
以
上
の
も
の
と
す
る
。

３

間
伐
に
係
る
森
林
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

�

立
木
の
伐
採
の
限
度
並
び
に
植
栽
の
方
法
、
期
間
及
び
樹
種

次
の
と
お
り
と
す
る
。

(
｢

次
の
と
お
り｣

は
、
省
略
し
、
そ
の
関
係
書
類
を
青
森
県
農
林
水
産
部
林
政
課
及
び
青
森
市

役
所
に
備
え
置
い
て
縦
覧
に
供
す
る
。)

青
森
県
告
示
第
五
百
九
十
一
号

農
林
水
産
大
臣
か
ら
、
次
の
と
お
り
森
林
を
保
安
林
に
指
定
し
よ
う
と
す
る
旨
の
通
知
が
あ
っ
た

の
で
、
森
林
法

(

昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二
百
四
十
九
号)

第
三
十
条
の
規
定
に
よ
り
告
示
す
る
。

平
成
二
十
二
年
九
月
六
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

一

保
安
林
予
定
森
林
の
所
在
場
所

三
戸
郡
新
郷
村
大
字
戸
来
字
舘
向
四
九
の
一
・
四
九
の
一
三
・
四
九
の
一
四

(

以
上
三
筆
に
つ

い
て
次
の
図
に
示
す
部
分
に
限
る
。)

二

保
安
林
指
定
の
目
的

土
砂
の
流
出
の
防
備

三

指
定
施
業
要
件

�

立
木
の
伐
採
の
方
法

１

主
伐
は
、
択
伐
に
よ
る
。

２

主
伐
と
し
て
伐
採
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
立
木
は
、
当
該
立
木
の
所
在
す
る
市
町
村
に
係

る
市
町
村
森
林
整
備
計
画
で
定
め
る
標
準
伐
期
齢
以
上
の
も
の
と
す
る
。

３

間
伐
に
係
る
森
林
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

�

立
木
の
伐
採
の
限
度
並
び
に
植
栽
の
方
法
、
期
間
及
び
樹
種

次
の
と
お
り
と
す
る
。

(
｢

次
の
図｣

及
び

｢
次
の
と
お
り｣

は
、
省
略
し
、
そ
の
図
面
及
び
関
係
書
類
を
青
森
県
農
林
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水
産
部
林
政
課
及
び
新
郷
村
役
場
に
備
え
置
い
て
縦
覧
に
供
す
る
。)

青
森
県
告
示
第
五
百
九
十
二
号

農
林
水
産
大
臣
か
ら
、
次
の
と
お
り
森
林
を
保
安
林
に
指
定
し
よ
う
と
す
る
旨
の
通
知
が
あ
っ
た

の
で
、
森
林
法

(
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二
百
四
十
九
号)

第
三
十
条
の
規
定
に
よ
り
告
示
す
る
。

平
成
二
十
二
年
九
月
六
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

一

保
安
林
予
定
森
林
の
所
在
場
所

三
戸
郡
田
子
町
大
字
遠
瀬
字
板
ノ
沢
二
一
の
一
、
二
一
の
二
、
字
和
坂
三

二

保
安
林
指
定
の
目
的

水
源
の
か
ん
養

三

指
定
施
業
要
件

�

立
木
の
伐
採
の
方
法

１

次
の
森
林
に
つ
い
て
は
、
主
伐
は
、
択
伐
に
よ
る
。

字
板
ノ
沢
二
一
の
一
・
二
一
の
二
・
字
和
坂
三

(

以
上
三
筆
に
つ
い
て
次
の
図
に
示
す
部

分
に
限
る
。)

２

そ
の
他
の
森
林
に
つ
い
て
は
、
主
伐
に
係
る
伐
採
種
を
定
め
な
い
。

３

主
伐
と
し
て
伐
採
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
立
木
は
、
当
該
立
木
の
所
在
す
る
市
町
村
に
係

る
市
町
村
森
林
整
備
計
画
で
定
め
る
標
準
伐
期
齢
以
上
の
も
の
と
す
る
。

４

間
伐
に
係
る
森
林
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

�

立
木
の
伐
採
の
限
度
並
び
に
植
栽
の
方
法
、
期
間
及
び
樹
種

次
の
と
お
り
と
す
る
。

(
｢

次
の
図｣

及
び

｢

次
の
と
お
り｣

は
、
省
略
し
、
そ
の
図
面
及
び
関
係
書
類
を
青
森
県
農
林

水
産
部
林
政
課
及
び
田
子
町
役
場
に
備
え
置
い
て
縦
覧
に
供
す
る
。)

公

告

青
森
県
労
働
委
員
会
第
四
十
三
期
委
員
の
推
薦

青
森
県
労
働
委
員
会
第
四
十
二
期
委
員
の
任
期
が
平
成
二
十
二
年
十
一
月
七
日
で
満
了
と
な
る
の

で
、
労
働
組
合
法
施
行
令

(

昭
和
二
十
四
年
政
令
第
二
百
三
十
一
号)

第
二
十
一
条
第
一
項
の
規
定

に
基
づ
き
、
平
成
二
十
二
年
十
一
月
八
日
に
第
四
十
三
期
委
員
を
任
命
す
る
こ
と
に
な
っ
た
か
ら
、

次
の
一
に
掲
げ
る
要
件
を
具
備
す
る
使
用
者
団
体
及
び
労
働
組
合
は
、
そ
れ
ぞ
れ
使
用
者
を
代
表
す

る
委
員

(

以
下

｢

使
用
者
委
員｣

と
い
う
。)

及
び
労
働
者
を
代
表
す
る
委
員

(

以
下

｢

労
働
者
委

員｣

と
い
う
。)

の
候
補
者
を
、
次
の
二
か
ら
四
ま
で
に
よ
り
推
薦
さ
れ
た
い
。

平
成
二
十
二
年
九
月
六
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

一

推
薦
資
格
を
有
す
る
使
用
者
団
体
及
び
労
働
組
合

１

使
用
者
委
員
の
候
補
者
を
推
薦
す
る
資
格
を
有
す
る
使
用
者
団
体

青
森
県
の
区
域
内
の
み
に
組
織
を
有
し
、
か
つ
、
労
働
問
題
を
取
り
扱
う
こ
と
が
主
な
目
的

で
あ
る
か
、
又
は
業
務
の
主
要
な
部
分
で
あ
る
使
用
者
団
体
と
す
る
。

２

労
働
者
委
員
の
候
補
者
を
推
薦
す
る
資
格
を
有
す
る
労
働
組
合

青
森
県
の
区
域
内
の
み
に
組
織
を
有
し
、
か
つ
、
労
働
組
合
法

(

昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百

七
十
四
号
。
以
下

｢

法｣

と
い
う
。)

第
二
条
及
び
第
五
条
第
二
項
の
規
定
に
適
合
す
る
旨
の

青
森
県
労
働
委
員
会
の
証
明
を
受
け
た
労
働
組
合
と
す
る
。

二

被
推
薦
資
格
を
有
す
る
者

候
補
者
と
な
る
資
格
を
有
す
る
者
は
、
禁
錮こ

以
上
の
刑
に
処
せ
ら
れ
、
そ
の
執
行
を
終
わ
る
ま

で
、
又
は
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
る
ま
で
の
者
以
外
の
者
と
す
る
。

三

推
薦
期
間

平
成
二
十
二
年
九
月
七
日
か
ら
同
年
十
月
六
日
ま
で

四

推
薦
方
法

候
補
者
推
薦
書

(

第
一
号
様
式)

及
び
候
補
者
調
書

(

第
二
号
様
式)

を
所
定
の
期
日
ま
で
に

青
森
県
商
工
労
働
部
労
政
・
能
力
開
発
課
に
提
出
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
労
働
者
委
員
の
候
補
者

を
推
薦
す
る
労
働
組
合
に
お
い
て
は
、
法
第
二
条
及
び
第
五
条
第
二
項
の
規
定
に
適
合
す
る
旨
の

青
森
県
労
働
委
員
会
の
証
明
書
を
添
付
す
る
こ
と

(

推
薦
書
を
郵
送
し
た
場
合
は
、
推
薦
期
間
内

に
到
着
し
た
も
の
の
み
を
有
効
と
す
る
。)

。
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(第
１
号
様
式
)

使
用
者

青
森
県
労
働
委
員
会

委
員
候
補
者
推
薦
書

労
働
者

年
月

日

青
森
県
知
事
三
村
申
吾
殿

推
薦
団
体

住
所

名
称
及

び
代
表

者
氏
名

印

使
用
者

労
働
組
合
法
施
行
令
第
21条
第
１
項
の
規
定
に
基
づ
き
､
青
森
県
労
働
委
員
会
の

を
代
表

労
働
者

す
る
委
員
の
候
補
者
と
し
て
下
記
の
者
を
推
薦
し
ま
す
｡

記

会
社

氏 ふ
り

名 が
な

年
齢

所
属

名
住

所
組
合

(第
２
号
様
式
)

候
補
者
調
書

１
氏
名
及
び
生
年
月
日

２
本

籍

３
現

住
所

４
学

歴
(主
な
学
歴
を
年
月
日
を
付
し
て
記
入
す
る
こ
と
｡
)

５
職

歴
(主
な
職
歴
を
年
月
日
を
付
し
て
記
入
す
る
こ
と
｡
)

６
労
働
関
係
の
略
歴

(年
月
日
順
に
記
入
す
る
こ
と
｡
)

出

先

機

関

土
地
改
良
事
業
の
工
事
の
完
了

片
岸
地
区
の
県
営
土
地
改
良
事
業
の
工
事
が
次
の
と
お
り
完
了
し
た
の
で
、
土
地
改
良
法

(

昭
和

二
十
四
年
法
律
第
百
九
十
五
号)

第
百
十
三
条
の
二
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
公
告
す
る
。

平
成
二
十
二
年
九
月
六
日

三
八
地
域
県
民
局
長

堀

内

芳

男

一

県
営
土
地
改
良
事
業
の
名
称

ほ
場
整
備
事
業

(

担
い
手
育
成
型)

(

緊
急
農
地
集
積
ほ
場
整
備
事
業)

二

工
事
完
了
年
月
日

平
成
十
九
年
三
月
二
十
九
日
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(

発
行
所
・
発
行
人)

青
森
市
長
島
一
丁
目
一
番
一
号

青

森

県

(
印
刷
所
・
販
売
人)

青
森
市
第
二
問
屋
町
三
丁
目
一
番
七
七
号

東
奥
印
刷
株
式
会
社

定
価
小
口
一
枚
ニ
付
十
五
円
一
銭

毎
週
月
・
水
・
金
曜
日
発
行




